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У статті розглянуто феномен прийма-
ючої громади, що позитивно впливає на 
процес інтеграції внутрішньо переміщених 
осіб. Розглянуто створення нового утво-
рення – старостинського округу та, від-
повідно, нової посади – старости на рівні 
територіальних громад. Інституціональне 
становлення та формування нової інсти-
туції в рамках реформи децентралізації 
продовжується, що пов’язано із впливом як 
внутрішніх, так і зовнішніх процесів.
Досліджено роль та місце старостинських 
округів у процесі здійснення адаптації вну-
трішньо переміщених осіб, що викликано 
військовими діями та окупацією територій 
України. Саме на час воєнного конфлікту 
Росії проти України припадає активна фаза 
реформи децентралізації та формування 
територіальних громад. Повномасштабний 
військовий напад Росії на Україну в 2022 р. 
збільшив навантаження на територіальні 
громади, що викликано внутрішнім перемі-
щенням значної кількості населення з одних 
регіонів до інших.
Визначено, що саме органи місцевого 
самоврядування, різні заклади громади та 
локальні громадські об’єднання є тими 
інституціями, через які переселенці най-
перше зустрічаються із владою, громадою 
та спільнотою, отримуючи ту чи іншу 
допомогу та підтримку або не отримуючи 
потрібного й бажаного, що, своєю чергою, 
впливає і на громади, і на переселенців, і на 
суспільство у цілому.
Саме інститут старост стає на допомозі 
людям у вирішенні буденних питань життя 
їхнього населеного пункту, забезпечення 
розвитку територій, представництва 
інтересів жителів. 
Доведено, що зі збільшенням внутрішнього 
переміщених осіб в Україні збільшується 
роль адаптивних чинників соціокультур-
ної інтеграції ВПО у нові територіальні 
громади, змінюються вектори соціальної 
взаємодії ВПО та місцевих жителів. Своєю 
чергою, приймаюча громада на рівні старо-
стинського округу стає соціокультурним 
утворенням, стан якого відображає спе-
цифічні культурні властивості, зумовлені 
необхідністю прийняття груп з інших спіль-
нот. 
Ключові слова: децентралізація, терито-
ріальна громада, приймаюча громада, ста-

роста, старостинський округ, внутрішньо 
переміщена особа, адаптація.

The article examines the phenomenon of the 
receiving community, which has a positive effect 
on the process of integration of internally dis-
placed persons. The creation of a new entity – 
the starosty district and, accordingly, a new posi-
tion – the starost at the level of village community, 
was considered. Institutional formation and for-
mation of a new institution within the framework 
of the decentralization reform continues, which is 
connected with the influence of both internal and 
external processes.
The role and place of starosty districts in the 
process of adaptation of internally displaced per-
sons, which was caused by military actions and 
occupation of the territories of Ukraine, is investi-
gated. It was during the military conflict between 
Russia and Ukraine that the active phase of the 
reform of decentralization and the formation of 
village communities occurred. Russia's full-scale 
military attack on Ukraine in 2022 increased 
the burden on village communities, which was 
caused by the forced displacement of a signifi-
cant amount of the population from one region 
to another.
It was determined that the local self-government 
bodies, various community institutions and local 
public associations are the institutions through 
which the settlers first meet the authorities, the 
community and the community, receiving one 
or another help and support or not receiving the 
necessary and desired, which, in in turn, affects 
communities, immigrants, and society as a 
whole.
It is the institute of the starost that helps people in 
solving everyday issues of life in their settlement, 
ensuring the development of territories, repre-
senting the interests of residents.
It has been proven that with the increase of inter-
nally displaced persons in Ukraine, the role of 
adaptive factors in the socio-cultural integration of 
IDPs into new village communities increases, and 
the vectors of social interaction between IDPs 
and local residents change. In turn, the receiv-
ing community at the level of the starosty district 
becomes a socio-cultural entity, the state of which 
reflects specific cultural properties due to the 
need to accept groups from other communities.
Key words: decentralization, village community, 
receiving community, the starosta, starosta dis-
tricts, internally displaced person, adaptation.

РОЛЬ СТАРОСТИНСЬКИХ ОКРУГІВ В АДАПТАЦІЇ ВНУТРІШНЬО 
ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ У ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ
THE ROLE OF STAROSTYN DISTRICTS IN THE ADAPTATION OF INTERNALLY 
DISPLACED PERSONS IN THE TERRITORIAL COMMUNITIES 

Постановка проблеми. Реформа децен-
тралізації в Україні є прикладом переходу до 
таких демократичних характеристик, що поля-
гають у можливості громадян на рівні громад 
визначати основні проблеми та потреби, які 
можна реалізувати на місцевому рівні.

Як зазначає А.Ф. Ткачук, децентралізація – 
це лише інструмент для прискорення еконо-
мічного зростання на тих чи інших територіях. 
Адже більше оперативне вирішення питань на 
місцевому рівні, більша відкритість та доступ-

ність місцевої влади до людини дають змогу 
швидше реагувати на місцеві потреби пере-
січного мешканця громади. Сьогодні в умовах, 
коли органи місцевого самоврядування тери-
торіальних громад мають значні повноваження 
та відповідні ресурси, їхній вплив на місцевий 
економічний та соціальний розвиток суттєво 
зростає [15, c. 31].

Рівень спроможності громад є важливим, 
з одного боку, через те, що за період реаліза-
ції реформи децентралізації громади набули 
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суб’єктності та ресурсів у вирішенні різно-
манітних питань свого життєзабезпечення та 
розвитку. З іншого боку, саме органи місце-
вого самоврядування, різні заклади громади 
та локальні громадські об’єднання є тими 
інституціями, через які переселенці най-
перше зустрічаються із владою, громадою та 
спільнотою, отримуючи ту чи іншу допомогу 
та підтримку або не отримуючи потрібного 
й бажаного, що, своєю чергою, впливає і на 
громади, і на переселенців, і на суспільство 
у цілому [5, с. 3].

Війна Росії проти України спричинила без-
прецедентне збільшення кількості вимушених 
переселенців, як внутрішніх, так і зовнішніх. За 
даними звіту агентства ООН у справах біжен-
ців, станом на 30 листопада 2022 р. у Європі 
було зареєстровано 7,8 млн біженців з Укра-
їни, із яких 4,8 млн зареєструвалися у програмі 
Тимчасового захисту або аналогічних наці-
ональних схемах захисту, що пропонуються 
у Європі. Станом на кінець листопада в Україні 
близько 5,9 млн осіб були внутрішньо перемі-
щеними особами [18]. 

Наявність значних потреб переселенців 
у житлі та працевлаштуванні, соціальній інте-
грації та можливостях розвитку власного біз-
несу свідчить про необхідність надання суттє-
вої підтримки громадам, які їх приймають, та 
формування ефективних механізмів інтеграції. 
Для того щоб потенціал внутрішньо перемі-
щених осіб перетворився на реальний ресурс 
територіальних громад, потрібно створити 
певні правові, організаційно-економічні та 
соціальні умови [9, с. 62].

У 2015 р. в Україні з’явилася нова посада 
в місцевому самоврядуванні – староста. 
У рамках реформи децентралізації також про-
йшов і процес укрупнення громад спочатку 
у так звані об’єднанні територіальні громади, 
а потім після адміністративної реформи – 
територіальні громади. Оскільки центр влади 
та управлінський апарат змістилися з кожного 
населеного пункту до центру громад, постала 
проблема надання тих чи інших послуг для міс-
цевих мешканців поза центру, а також питання 
контролю, координації і взаємодії з громадою. 
Тож було вирішено створити нову посаду у цих 
населених пунктах – старости, а згодом ство-
рити і старостинські округи, які за кількістю 
населення мали бути не меншими за 500 осіб. 

Від самого початку посада старости була 
виборною, і найчастіше її почали посідати 
минулі селищні голови, що, своєю чергою, 
призвело до політичних конфліктів із головою 
громади в адміністративному центрі. Тому 
в 2021 р. були внесені останні зміни до закону, 
згідно з якими старосту стали призначати на 
сесії місцевої ради за поданням голови, але за 
умови процедури консультації з мешканцями 
старостинського округу (межі затверджує 

рада). Також були частково змінені повнова-
ження старости [12]. 

Загалом не існує уніфікованого положення 
про старосту, у якому були б прописані всі 
права та обов’язки старости, адже в Укра-
їні представники місцевого самоврядування 
самостійно в рамках чинного законодавства 
обирають той чи інший функціонал своїх поса-
дових осіб. 

В’ячеслав Негода, заступник міністра роз-
витку громад та територій, під час круглого 
столу «Староста в громаді: статус, мета та 
завдання», організованого Парламентським 
комітетом із питань організації державної 
влади, місцевого самоврядування, регіональ-
ного розвитку та містобудування щодо ролі 
та функцій старост, відзначив: «На практиці 
староста має допомагати людям у вирішенні 
буденних питань життя їхнього населеного 
пункту, забезпечувати розвиток територій, 
представництво інтересів жителів. Ідеоло-
гічно ж він має допомагати голові і місцевій 
раді формувати цілісність громади, щоб люди, 
навіть попри різницю у звичаях та традиціях, 
відчували себе членами єдиної родини» [4].

Оскільки реформа доволі нова, залиша-
ється багато питань щодо діяльності старост: 
які умови їхньої праці, яка ситуація в громаді, 
чи є ті чи інші ідеї щодо зміни законодавства, 
які саме обов’язки на них покладені. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання децентралізації та розвитку інституту 
старост в Україні досліджували такі вітчиз-
няні вчені, як: О. Батанов, М. Біда, Л. Вако-
люк, В. Величко, І. Галіахметов, І. Дробуш, 
О. Західна, О. Колесников, О. Калашніков, 
І. Панова, Н. Ситник, А. Стасишин, А. Ткачук 
та ін. Переважна більшість праць науковців 
зорієнтована на дослідження законодавчого 
забезпечення інституту старост в Україні та 
аналіз практик застосування законодавства 
щодо інституту старост. Питанню інтеграції 
внутрішньо переміщених осіб у приймаючих 
громадах присвячено праці таких авторів, 
як: О. Амоша, О. Балакірєва, І. Галіахметов, 
М. Єлігулашвілі, І. Ейгельсон, Ю. Залознова, 
О. Новікова, О. Федоренко та ін.

Метою статті є аналіз ролі старостинських 
округів у діяльності територіальних громад, що 
приймають внутрішньо переміщених осіб, їх 
адаптації, включення в діяльність та розвиток 
громади, вирішення нагальних проблем тощо.

Викладення основного матеріалу. Війна 
в Україні призвела до спалаху однієї з най-
стрімкіших криз внутрішнього переміщення 
населення та гуманітарних криз в історії. Інтен-
сивна воєнна ескалація та безпрецедентне 
погіршення ситуації у сфері безпеки призвели 
до загибелі людей та поранень, що зумовило 
масове переміщення цивільного населення як 
по території України, так і до інших країн. При 
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цьому значну кількість громадян уже кілька 
разів було переміщено в результаті попередніх 
бойових дій. 

Війна – організована збройна боротьба дер-
жав або інших політичних угрупувань. Як пра-
вило, причинами війни є глибокі суперечності 
територіального, економічного, політичного, 
ідеологічного та іншого характеру [13, с. 66].

Російсько-українська війна, що розпоча-
лася з повномасштабного вторгнення росій-
ських військ у лютому 2022 р., внесла додат-
кові аспекти щодо діяльності громад, а саме: 
захист території, забезпечення безпеки меш-
канців, відновлення житла тих, хто постраждав 
в областях, які були окуповані, розмінування 
територій, прийом та адаптація внутрішньо 
переміщених осіб. 

З іншого ж боку, проблема внутрішньо 
переміщених осіб гостро постала в Україні ще 
в 2014–2015 рр. після анексії Криму та зброй-
ної інтервенції на території Донецької та Луган-
ської областей із боку Росії, що призвели до 
подальшої окупації частини регіонів. Реаліза-
ція реформи з децентралізації громад повинна 
була б уже врахувати ситуацію, що склалася 
в нашій країні. 

Так, за результатами комплексного порів-
няльного дослідження «Як війна змінила мене 
та країну. Підсумки року», проведеного Соці-
ологічною групою «Рейтинг» (лютий 2023 р.), 
17% опитаних українців змінили місце постій-
ного проживання після 24 лютого 2022 р. 
у зв’язку з війною, переважна більшість із тих, 
хто змінив місце постійного проживання, пла-
нує повернутися додому. Так, 15% планує 
повернутися у найближчий час, 23% планують 
повернутися, але ще почекають, 37% – плану-
ють, але лише коли закінчиться війна, 12% – не 
визначилися з відповіддю та 13% не планують 
повертатися. При цьому, якщо говорити про 
характер переселення, то 28% залишалися 
в межах області, де проживали, 16% – залиши-
лися в межах регіону, 56% – виїхали з регіону 
проживання [10].

Відповідно до закону, «внутрішньо перемі-
щеною особою є громадянин України, інозе-
мець або особа без громадянства, яка перебу-
ває на території України на законних підставах 
та має право на постійне проживання в Укра-
їні, яку змусили залишити або покинути своє 
місце проживання у результаті або з метою 
уникнення негативних наслідків збройного 
конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних 
проявів насильства, порушень прав людини та 
надзвичайних ситуацій природного чи техно-
генного характеру» [11]. 

Як уже зазначалося вище, у рамках 
реформи децентралізації були створені ста-
ростинські округи, що утворюються відпо-
відною сільською, селищною, міською радою 
у складі одного або декількох населених пунк-

тів (окрім адміністративного центру терито-
ріальної громади), на території якого (яких) 
проживає не менше 500 жителів. Під час утво-
рення старостинських округів ураховуються 
історичні, природні, етнічні, культурні та інші 
чинники, що впливають на соціально-еконо-
мічний розвиток таких старостинських округів 
та відповідної територіальної громади. Для 
забезпечення діяльності в рамках старостин-
ського округу було створено нову посаду у цих 
населених пунктах – староста. Староста – це 
посадова особа місцевого самоврядування, 
інституція, створена для того, щоб інтереси 
всіх жителів сіл і селищ у територіальних гро-
мадах були належним чином представлені. 
Щоб соціальні, побутові та інші потреби меш-
канців були задоволені.

Староста затверджується сільською, 
селищною, міською радою на строк її повно-
важень за пропозицією відповідного сіль-
ського, селищного, міського голови, що 
вноситься за результатами громадського 
обговорення (громадських слухань, зборів 
громадян, інших форм консультацій із гро-
мадськістю), проведеного у межах відповід-
ного старостинського округу.

Кандидатура старости вноситься на гро-
мадське обговорення (громадські слухання, 
збори громадян, інші форми консультацій із 
громадськістю) сільським, селищним, місь-
ким головою та вважається погодженою 
з жителями відповідного старостинського 
округу, якщо в результаті громадського 
обговорення (громадських слухань, зборів 
громадян, інших форм консультацій із гро-
мадськістю) отримала таку підтримку у старо-
стинському окрузі [12].

Основна ідея планування економічного роз-
витку у громаді: місцева влада організовує 
процес і залучає до нього максимальну кіль-
кість місцевих активних людей: підприємців, 
активістів, науковців, краєзнавців – усіх, кому 
не байдуже майбутнє громади. Саме така 
міжсекторальна співпраця дасть змогу від-
найти свою унікальну «розумну спеціалізацію» 
у межах свого регіону та забезпечити умови 
сталого розвитку громади [15, c. 31].

Безпосередньо термін «приймаюча гро-
мада» нечасто визначається, незважаючи на 
те що він широко використовується у зв’язку 
з вимушеним переміщенням осіб. Конвенція 
Африканського Союзу про захист і допомогу 
внутрішньо переміщеним особам у Африці 
(Конвенція Кампала) [17] нині становить «пра-
вову базу без прецеденту в будь-якій точці 
світу», але не дає визначення цього поняття. 
Визначення, які дуже часто зустрічаються 
в певних міжнародних документах, не є одно-
значними. У цих документах це поняття визна-
чається в обмежувальний спосіб, під яким 
мають на увазі «громади, у яких розміщуються 
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переміщені особи, якщо вони не проживають 
у таборах або місцях, призначених для перемі-
щених осіб» [3].

Неможливо точно оцінити економічні 
збитки, спричинені війною в Україні, але війна, 
безсумнівно, стала гуманітарною катастро-
фою, принесла страждання і нужденність її 
громадянам. За даними опитування, про-
веденого соціологічною групою «Рейтинг» 
у лютому 2023 р., серед респондентів, у яких 
була робота до війни, трохи більше третини 
(36,0%) відзначали, що вони зараз працюють 
у звичному режимі, 70% працюють частково, 
8% працюють на новій роботі і трохи більше 
третини опитаних (36,0%) на час проведення 
опитування не працювали [10]. Якщо говорити 
про рівень зарплати серед тих, хто працює під 
час війни, то майже у половини, тією чи іншою 
мірою, заробітна плата зменшилася (у 20% – 
на 10–25%, у 17% – на 25–50%, у 11% –більше 
ніж на 50%). У 43% опитаних заробітна плата не 
змінилася і у 9% опитаних навіть зросла [10].

Взаємодію внутрішньо переміщених осіб із 
місцевими громадами варто також розглядати 
з урахуванням чинників соціальної та мораль-
но-психологічної природи. Адаптація ВПО до 
життя у нових громадах залежить від реалізму 
очікувань: і завищені, і занижені очікування 
негативно впливають на процес адаптації. 
Головне – «реалізм очікувань, їх відповідність 
реальному досвіду перебування в іншокультур-
ному середовищі. Інакше кажучи, чим більше 
розбіжностей між очікуваннями та досвідом, 
тим із більшою кількістю проблем стикаються 
переселенці. Найбільш яскраво соціальні очі-
кування приймаючих громад виражаються 
у стереотипах населення цих громад» [2, с. 58].

Важливим механізмом особистісних тран-
сформацій у процесі інтеграції та адаптації 
ВПО є зміна ідентичності. Зі збільшенням вну-
трішнього переміщення в Україні збільшується 
роль адаптивних чинників соціокультурної 
інтеграції ВПО у нові територіальні громади, 
змінюються вектори соціальної взаємодії 
ВПО та місцевих жителів. Варто зазначити, 
що адаптація ВПО до життя у нових громадах 
залежить від реалізму очікувань: і завищені, 
і занижені очікування негативно впливають на 
процес адаптації. Найбільш яскраво соціальні 
очікування приймаючих громад виражаються 
у стереотипах населення цих громад. 

ВПО в нових територіальних громадах сти-
каються з низкою соціокультурних проблем, 
пов’язаних із різним світоглядом, світоба-
ченням, моделями поведінки, мовою, полі-
тичними переконаннями тощо. Провідну роль 
у соціальній інтеграції внутрішньо переміще-
них осіб відіграють територіальна громада та 
старостинький округ. Також необхідно виді-
лили позитивні наслідки інтеграції ВПО, що 
пов’язані з активізацією підприємницької 

діяльності, відкриттям ВПО нових підприємств 
із новими робочими місцями і для мешканців 
громади, стимулюванням розвитку громади 
за рахунок допомоги міжнародних організацій 
ВПО, що мешкають у громаді, зростанням яко-
сті та кількості трудового потенціалу, загальної 
соціальної активності за рахунок громадських 
активістів серед ВПО, розвитком соціальної 
інфраструктури за рахунок міжнародної допо-
моги, грантів, донорської допомоги на задово-
лення потреб ВПО, державним фінансуванням 
потреб ВПО у медичних, освітніх та соціальних 
послугах.

До умов успішної інтеграції ВПО у місцях 
нового проживання варто віднести не лише 
житло, роботу, грошову допомогу, соціальні 
послуги, що є безперечним, а й можливості 
ВПО користуватися своїми правами без дис-
кримінації у зв’язку з їх переміщенням, зокрема 
створення умов для участі в громадському 
і політичному житті. Нині за чинним законо-
давством переселенці не є членами громад, 
до яких вони переселилися, оскільки не мають 
реєстрації за місцем проживання, а тому не 
можуть голосувати на місцевих виборах та 
обирати народних депутатів за одномандат-
ними округами. Окрім того, вагомим чинником 
соціокультурної інтеграції ВПО в нових умовах 
є безконфліктне поєднання традиційної для 
ВПО культури з культурними традиціями насе-
лення територій переміщення ВПО. При цьому 
важливим є проведення соціокультурних захо-
дів регіонального рівня з метою взаємопро-
никнення культурних традицій, формування 
патріотичних настроїв, активне залучення ВПО 
до реалізації соціокультурних проєктів місце-
вого рівня.

Слід також зазначити, що, окрім офіційних 
державних органів влади, до вирішення про-
блем внутрішньо переміщених осіб масово 
долучилися й інші громадяни України, які 
стали волонтерами і почали безоплатно 
допомагати особам, які одномоментно були 
вимушені залишити свій рідний дім унаслідок 
війни. Саме завдяки волонтерам стала мож-
ливою евакуація людей із населених пунктів, 
де відбуваються активні бойові дії і проходить 
лінія фронту. На початку повномасштабного 
вторгнення, коли закрилися магазини, аптеки 
тощо, саме волонтери забезпечували продук-
тами харчування, ліками, теплим одягом усіх 
людей, які цього потребували. Сьогодні, під 
час війни, саме волонтери доставляють усе 
необхідне тим людям, що з тих чи інших причин 
залишаються у рідних містах та селах і відмов-
ляються від евакуації. 

Незважаючи на недостатню правову захи-
щеність та складні життєві обставини, потен-
ціал переселенців є високим, проте не задія-
ним. Високий рівень освіти, професіоналізму, 
більш молодий вік, активність та ініціативність 
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ВПО доповнюють стійкість, сміливість, кон-
структивізм, діловитість, згуртованість, пра-
цьовитість, підприємливість. Такий потужний 
потенціал має використовуватися для розв’я-
зання актуальних проблем країни, виходу із 
системної кризи, посилення процесів децен-
тралізації тощо, але, на жаль, він не береться 
до уваги під час формування планів, програм, 
стратегій ані на державному, ані на регіональ-
ному, ані на місцевому рівнях [9, с. 20].

Висновки. Проблема масової внутрішньої 
міграції всередині країни залишається акту-
альною вже багато років. Настільки ж актуаль-
ною залишається й проблема адаптації вну-
трішньо переміщених осіб у життя приймаючої 
громади. 

Серед основних чинників, що впливають 
на успішне включення переселенців у життя 
на новому місці проживання, дослідники най-
частіше відносять житло, можливість працев-
лаштування та доступність медичних і освіт-
ніх послуг. Завдання старостинських округів 
полягає у створенні умов для задоволення 
визначених потреб внутрішньо переміщених 
осіб та знятті існуючих перешкод на шляху 
ефективного залучення ВПО до життя прийма-
ючих громад.

Таким чином, починаючи з 2014 р. наша 
країна стикнулася зі значним зростанням кіль-
кості внутрішньо переміщених осіб. При цьому 
в процесі пошуку нового житла, нової роботи 
люди зіткнулися з чисельними проблемами та 
складнощами, тому державним органам влади 
необхідно було вносити корективи в чинне 
законодавство задля забезпечення потреб 
осіб, які внаслідок військових дій мали зали-
шити свої міста і села, у яких проживали. 

Із початком повномасштабного вторгнення 
Росії в Україну в 2022 р. кількість внутріш-
ньо переміщених осіб суттєво збільшилася. 
Виклики, з якими стикнулася місцева влада, 
також змінилися. Уся країна, включаючи 
різні рівні органів влади, почала вирішувати 
чисельні проблеми, які принесла війна. На 
думку авторів, саме старостинські округи ста-
ють тією первинною ланкою, з якою стикається 
внутрішньо переміщена особа, і від них часто 
залежить те, як цей процес буде реалізовано 
на рівні громади, району, області.
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